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Euroopa Komisjoni riigiabi iildise grupierandi
miiruse teine eelndu

Kultuuriministeerium toetab iildjoontes Euroopa Komisjoni esitatud komisjoni mééruse eelndou, millega
tunnistatakse kehtetuks komisjoni maérus (EL) nr 651/2014 ja kehtestatakse uus tildine grupierandi miérus
(edaspidi GBER).

Eelndu eesmirk vahendada riigiabi andmisega seotud tdokoormust ning ajakohastada grupierandi tingimusi
kooskdlas majanduse ja eri valdkondade arenguga on pohjendatud. Kultuuri- ja spordivaldkonna jaoks
sisaldab eelndu mitmeid positiivseid muudatusi. Samas vajavad mdned sitted tidiendavat tdpsustamist, et
viltida nende rakendamisel ebaproportsionaalset tookoormust ja erinevat tdlgendamispraktikat
litkkmesriikides. Samuti kordame 20. maértsi 2026 kirjaga esitatud ettepanekuid, millega eelndu teises
versioonis ei ole arvestatud.
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Kultuuriministeerium peab viga oluliseks, et eelndus siilib kultuuri ja kultuuripdrandi sdilitamise
abi puhul kehtiv erand ergutava moju ndudest. Eelndu artikli 6 15ike 5 punkti o kohaselt loetakse
artikli 69 tingimustele vastav kultuuri- ja kultuuriparandi sdilitamise abi ergutava mdjuga abiks.
Seega ei kohaldu kultuuriabile tavaparane ndue, mille kohaselt peab toctuse saaja esitama taotluse
enne projekti vOi tegevuse alustamist. Kultuuriministeerium toetab selle pdhimdtte séilitamist.

Eelndu artiklis 69 loobutakse kehtiva GBER! artikli 53 tiksikasjalikust kultuuriliste eesmérkide ja
tegevuste loetelust. Selle asemel sdtestatakse iildisemalt, et abi antakse kultuurilisteks
eesmirkideks ja tegevusteks. Kultuuriministeerium toetab seda muudatust. Kultuurivaldkond
areneb ning ammendav loetelu voib jétta uued kultuuritegevused grupierandi kohaldamisalast
vilja. Uldisem sdnastus vdimaldab regulatsiooni paremini kohandada kultuurivaldkonna arenguga.
Samas palume komisjonil tdpsustada, kas mdiste ,.kultuurilised eesmérgid ja tegevused holmab
ka selliseid uusi kultuuritegevuse vorme, mida kehtiva GBERIi vastuvdtmise ajal ei olnud vdimalik
ette ndha.

Eelndu artikli 69 loike 3 punkti b kohaselt ei kohaldata kultuuriabi sétet infrastruktuurile, mida
kasutatakse kultuurilisel eesmérgil vihem kui 80 protsenti ajast vOi pinnast aastas. Erinevalt
kehtivast regulatsioonist hinnatakse nimetatud piirmddra eelndu kohaselt nd ajavahemiku
keskmisena artikli 3 10ike 2 punktis a nimetatud perioodi jooksul. Kultuuriministeerium toetab
pohimotteliselt keskmise kasutuse arvestamist. See vdimaldab paremini arvestada kultuuritaristu
tegevuse hooajalisust ja kasutuse muutumist. Samas vajab tdpsustamist, kuidas nduet praktikas
rakendada. EelkGige vajavad selgitamist, kas 80 protsendi nouet hinnatakse kogu artikli 3 15ike 2
punktis a nimetatud perioodi kohta iihe keskmisena voi tuleb nduet hinnata ka iga aasta kohta eraldi
ja kuidas arvestatakse perioode, mil kultuuritaristu on remondi v3i rekonstrueerimise tottu osaliselt
voi téielikult kasutusest véljas.

Kultuuriministeerium toetab tegevustoetuse ja investeeringutoetuse abikolblike kulude méaératluse
lihtsustamist. Eelnou artikli 69 16ike 4 kohaselt on abikolblikud investeeringukulud materiaalsesse
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ja immateriaalsesse varasse. Eelndu artikli 69 16ike 5 kohaselt on abikdlblikud kultuuriprojekti voi
-tegevusega otseselt seotud tegevuskulud. See on vorreldes kehtiva GBERiga iildisem lahendus.

Kultuuriministeerium toetab eelndu artikli 69 16ike 6 punktis b sitestatud pohimotet, mille kohaselt
el vOi tegevusabi iiletada summat, mis on vajalik tegevuskahjumi ja moistliku kasumi katmiseks
asjaomasel perioodil. Ulekompenseerimise viltimine vdib toimuda eelnevalt mdistlike
prognooside alusel voi tagasindudmise mehhanismi kaudu. Samas palume komisjonil tdpsustada,
kuidas tuleb iilekompenseerimist hinnata juhul, kui tegevustoetust antakse organisatsiooni
regulaarse tegevuse toetamiseks ning toetuse andmise ajal ei ole vdimalik toetuse perioodi
tegelikku tegevuskahjumit tdpselt prognoosida.

Kultuuriministeerium teeb jitkuvalt ettepaneku, et Euroopa Komisjon peaks kaaluma vdimalust
kehtestada GBER alusel antavatele toetustele alampiir, millest vdiksemaid summasid ei ole
kohustuslik tagasi nduda, et véltida ebaproportsionaalset koormust ja tagada tShus ressursside
kasutamine. Tagasindude menetlemine v3ib eeldada toetuse andjalt ja toetuse saajalt toiminguid,
mille kulud iiletavad tagasindutava summa. Sellisel juhul vdib tagasindude tdielik menetlemine olla
ebaproportsionaalne. Kultuuriministeerium teeb ettepaneku kaaluda, kas GBERis oleks voimalik
sidtestada proportsionaalsusldvi, millest vdiksema summa korral ei oleks liikmesriik kohustatud
tagasinduet menetlema voi sisse ndudma, tingimusel et see ei kahjusta riigiabi eeskirjade tdhusat
kohaldamist. Alternatiivina palume komisjonil selgitada, kas litkmesriigil on voimalik jitta viga
viikese suurusega tagasindue sisse ndudmata riigisisese proportsionaalsuse pohimétte alusel.
Eestis on mitte riigiabi projektide puhul kehtestatud riigisiseselt riigieelarve seadusega alampiir
1000 eurot, millest vdiksemaid summasid tagasi ndudma ei pea, ldhtudes pohimdttest, et
tagasindudmise menetluse kulu ei tohiks iiletada tagasindutavat summat. Kultuuriministeeriumi
hinnangul oleks see kooskolas ka GBER! iildise eesmérgiga lihtsustada riigiabi andmist.

Kultuuriministeerium toetab eelndu artikli 69 16ike 3 punkti a tdpsustust, mille kohaselt ei
kohaldata kultuuriabi sitet ildjuhul ajakirjandusele ja ajakirjadele. Erandina on holmatud
rahvusviahemuse keeles avaldatavad viljaanded, kui need on seotud asjaomase keelelise vihemuse
kultuuriga, ning tiksnes kultuurilised ajakirjad. Kultuuriministeeriumi hinnangul on tegemist
vajaliku tdpsustusega, mis vOimaldab eristada kultuurilise eesmirgiga viljaandeid iildisest
ajakirjandusest.

Kultuuriministeerium toetab eelndu artiklit 70. Eelndu kohaselt hdlmab audiovisuaalvaldkonna
abikava audiovisuaalsete teoste tootmise, eeltootmise ja levitamise korval sonaselgelt ka
videoménge. Videoméngude puhul on eeltootmise abikdlblike kuludena nimetatud muu hulgas
kirjutamise, disaini, prototiilipimise ja arendamise kulud. Kultuuriministeeriumi hinnangul on
tegemist vajaliku ajakohastamisega, mis arvestab audiovisuaalsektori tehnoloogilise ja
majandusliku arenguga. Samuti toetame voimalust anda audiovisuaalsete teoste eeltootmiseks abi
kuni 100 protsenti abikolblikest kuludest. Peame positiivseks ka seda, et territoriaalse kulutamise
ndudeid ei kohaldata videoméngudele. See vildib olukorda, kus uue ja rahvusvaheliselt kiiresti
areneva valdkonna puhul seataks pdhjendamatuid territoriaalseid piiranguid. Samas teeme
jatkuvalt ettepaneku, et keerulised audiovisuaalprojektid tuleks méairatleda selgete ja objektiivsete
kriteeriumidega GBERIis ning ka nende projektide puhul tuleks ergutava moju ndue kaotada,
sarnaselt artiklile 69. Ergutava mdju ndude eesmérk on viltida olukorda, kus riik toetab tegevusi,
mis toimuksid ka ilma abita. Praktikas tekitab see ndue probleeme ka audiovisuaalvaldkonnas, kus
projektide elluviimine soltubki sageli avalikust toetusest. Viikese eelarvega vdi kunstiliselt
keerukate filmide puhul ei ole realistlik eeldada, et projekt toimuks ilma toetuseta, mistottu
ergutava moju formaalne tdendamine ei tdida sisulist eesmaérki.

Kultuuriministeerium toetab eelndu artiklit 77, mis reguleerib spordi- ja mitmeotstarbelise vaba aja
veetmise taristu suhtes antavat abi. Positiivne on investeeringuabi iilemmaééra tdstmine ning
vOimalus médrata abi suurus lihtsustatud rahastamispuudujdégi alusel kuni 100 protsendini
investeerimiskuludest. Samuti sdilib voimalus anda vdiksema mahuga abi kuni 80 protsendi
ulatuses abikolblikest kuludest. Eelndu tdpsustab sporditaristu kasutamise suhtes kehtivat 20
protsendi nduet, mille kohaselt peab vihemalt 20 protsenti taristu ajamahust olema kasutuses teiste
kutseliste vOi mitteprofessionaalsete spordikasutajate poolt. Kultuuriministeerium peab
positiivseks, et ndude tditmist hinnatakse artikli 3 16ike 2 punktis a nimetatud ajavahemiku
keskmisena. Samas palume komisjonil tépsustada, kuidas tuleb keskmist kasutusmédra praktikas



arvutada ja toendada. Eelkdige vajab selgitamist, kuidas kohaldub ndue hooajalise kasutusega
sporditaristule ning kuidas arvestatakse ajavahemikke, mil taristu on remondi voi
rekonstrueerimise tottu osaliselt vai tdielikult kasutusest véljas. Samuti palume tépsustada, kuidas
tuleb arvestada erinevate kasutajate samaaegset kasutust, mille puhul ndeb eelndu ette vastavate
ajamahu osade arvutamise.

10) Kultuuriministeerium juhib veelkord tdhelepanu, et eelndu artikkel 77 ei voimalda anda grupierandi
alusel abi sellistele rahvusvahelistele spordisiindmustele, mis vastavad riigiabi kriteeriumidele,
kuid ei kuulu artikli 77 kohaldamisalasse. Praktikas on selliseid siindmusi vdimalik toetada iiksnes
véhese tdhtsusega abina, mille puhul v3ib toetuse andmist piirata véhese tdhtsusega abi iilempiir.
Peame eelkoige silmas rahvusvahelisi spordisiindmusi, mis ei ole suunatud tiksnes harrastajatele,
kuid mis ei ole samas rahvusvahelises spordikalendris kajastuvad tiitlivoistlused. Selliste
stindmuste toetamiseks puudub eelndus sobiv abi liik. Kultuuriministeerium teeb ettepaneku
kaaluda eelndusse vastava erandi voi eraldi abi andmise aluse lisamist, mis voimaldaks selliseid
rahvusvahelisi spordisiindmusi toetada ka juhul, kui toetuse andmisega kaasnevad riigiabi
kriteeriumid.
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